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RAPORT

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizatd cu adresa
nr.L.639/2009 pentru dezbaterea in fond a propunerii legislativa si intocmirea
raportului.

Dezbaterile s-au desfasurat pe parcursul mai multor sedinte cu
participarea initiatorului, deputatul lulian lancu si a reprezentantilor
Guvernului, retindndu-se urmatoarele elemente principale:

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, in sensul consolidarii
cadrului legal din acest domeniu si compatibilizarii legislatiei nationale de
profil cu aquis-ul comunitar, potrivit obiectivelor tintd in domeniul energetic,
stabilite la nivelul Uniunii Europene.

Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea legislativa cade,
n principal, sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene
subsumate Politicii europene Tn domeniul energiei, avand drept finalitate
crearea pietei interne a energiei ale carei principii generale sunt stabilite la
nivel comunitar , in timp ce modalitatile efective de aplicare rdméan la
latitudinea statelor membre ale Uniunii.

Asa cum se mentioneaza si de catre initiator, adoptarea recentd a
Directivei nr.2009/28CE, are ca obiectiv principal atingerea in anul 2020 a
unei ponderi de cel putin 20% a energiei din surse regenerabile in consumul
final brut al energiei la nivelul UE, tinta pentru Romania, corelativ aceluiasi an
fiind de 24%.



Cadrul legal ce asigura la nivel intern extinderea utilizarii surselor
alternative regenerabile de energie este Legea nr.220/2008 care transforma
in legislatia nationala prevederile Directivei nr.2001/77/CE.

Odatad cu modificarea acesteia de catre Directiva nr.2009/28/CE se
impune a fi consolidata, in mod prioritar, pe linia compatibilizarii, dar si a
alinierii la noile cerinte in materie.

Sunt astfel relevante atingerii obiectivelor declarate ale initiatorului
propunerii legislative, pe coordonatele consolidarii Legii nr.220/2008,
reconsiderarea unor aspecte terminologice, dupa caz completarea acestora
cu noi definitii, ori eliminarea acelor prevederi care nu mai sunt compatibile cu
unele dispozitii ale noii directive si care in ansamblul lor probeaza reusita
demersului.

Fata de cele prezentate, membrii comisiei au hotarat, cu majoritate de
voturi, intocmirea unui raport de admitere, cu amendamentele din anexa,
pe care il supun plenului Senatului spre adoptare, impreuna cu propunerea
legislativa,

Prin amendamentele propuse de comisie se realizeaza o serie de
armonizari cu termenii din directiva, reformulari necesare bunei aplicari a legii
precum si unele coreléri cu prevederile deja existente in legislatia secundara,
adoptata ulterior intrarii in vigoare a noii directive.

Mentionam ca exista avizul favorabil al Consiliului Legislativ.

Prin natura reglementarilor sale propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE
senator
Varujan VOSGANIAN

SCU




Comisia economica, industrii si servicii

Anexa

la Raportul nr. XX/331

AMENDAMENTE ADMISE

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie
(Camera decizionald pentru amendamente este Camera Deputatilor)

Nr. Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare
crt.
1. | 3. La articolul 2, literele b), ¢), d),g),h),i), 1), | 3. La articolul 2, literele b), ¢), d),g),h),i), ),

n), 0), t), u) si x) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

) garantie de origine - document, inclusiv
electronic care are functia unica de a
furniza unui consumator final dovada ca o
pondere sau o cantitate de energie data a
fost produsa din surse regenerabile;

n),m) o), t), u) si x) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

l) garantie de origine - document
electronic are functia unica de a furniza
unui consumator final dovada ca o
pondere sau o cantitate de energie data a
fost produsa din surse regenerabile, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (6)
din Directiva 2003/54/CE

m) grup electric - unitatea
tehnologica producatoare de energie
electrica ce poate fi individualizata in
privinta realizarii, retehnologizarii gi
punerii in functiune;

Aceasta definitie este
conforma cu cea din
Directiva 2009/28/CE,
in care este exclusa
emiterea garantiilor
de origine altfel decat
sub forma de
inregistrare
electronica.

In tot cuprinsul Legii
220/2008 apare
termenul de grup
electric, si, pentru
utilizarea unei
terminologii unitare,
se propune inlocuirii
termenului de ,,grup
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Amendament propus de comisie gi
adoptat cu majoritate de voturi

energetic” din lege.

5. La articolul 2 litera v) se elimina.

5. La articolul 2 litera v) se modifica si se
introduc doua litere noi, v1 si v2 cu
urmatorul continut:

v)energie aerotermala - energie
stocata sub forma de caldura in aerul
ambiental;

v'energie geotermali - energia
stocata sub forma de caldura sub
stratul solid al suprafetei terestre;

venergie hidrotermali - energia
stocata sub forma de caldura in apele
de suprafata.

Amendament propus de comisie gi
adopltat cu majoritate de voturi

Se propune
completarea cu
definitiile preluate din
Directiva 2009/28/CE;
consideram oportuna
definirea separata a
acestora, pentru o
mai buna intelegere a
termenilor utilizati.

6. Articolul 3 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art.3 - (1) Sistemul de promovare a
energiei electrice produsa din surse
regenerabile de energie, numit in
continuare sistem de promovare, stabilit
prin prezenta lege se aplica pentru
energia electrica livrata in reteaua
electrica si/sau la consumatori, produsa
din:

a) energie hidraulica utilizata in
centrale cu o putere instalata de cel muit
10 MW,

6. Articolul 3 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
Art.3 - (1) - Nemodificat




b) energie eoliana;

C) energie solara;

d) energie geotermala;

e) biomasa;

f) biolichide

g) biogaz;

h) gaz rezultat din procesarea
deseurilor;

i) gaz de fermentare a namolurilor
din instalatiile de epurare a apelor uzate.

(2) Sistemul de promovare stabilit
prin prezenta lege se aplica pentru o
perioada de :

a) 15 ani, pentru energia electrica
produsa conform prevederilor alin. (1) lit.
b) — i), in grupuri/centrale electrice noi;

b) 10 ani, pentru energia electrica
produsa in grupuri din centrale
hidroelectrice cu putere instalata de cel
mult 10 MW, retehnologizate;

C) 5 ani, pentru energia electrica
produsa in grupuri/centrale eoliene, care
au mai fost utilizate pentru producerea
energiei electrice pe teritoriul altor state;

d) 3 ani, pentru energia electrica
produsa in grupuri/centrale hidroelectrice
cu putere instalata de cel mult 10 MW,

(2) Sistemul de promovare stabilit prin
prezenta lege se aplica pentru o perioada
de:

a) 15 ani, pentru energia electrica
produsa conform prevederilor alin.(1) lit.a)
— i), In grupuri/ centrale electrice noi;

b) Nemodificat

¢) Nemodificat

d) Nemodificat

Se propune
completarea pentru a
nu fi excluse
centralele hidro noi.




neretehnologizate.

(3) Sistemul de promovare se aplica
de la data la care producatorii detinatori ai
centralelor electrice mentionate la alin.(2)
au fost calificati de ANRE in acest sens.

(4) Cantitatea de energie electrica
produsa intr-o centrala hidroelectrica
retehnologizata, pentru care se aplica
sistemul de promovare, se stabileste
conform unei proceduri aprobate de
ANRE, pe baza productiei nete de energie
electrica realizate in ultimii 10 ani inainte
de retehnologizare si a productiei nete de
energie electrica realizate dupa
retehnologizare.

(5) In cazul energiei electrice
produse in capacitati de productie
multicombustibil care utilizeaza surse
regenerabile si conventionale, beneficiaza
de schema de sustinere numai acea

(3) Nemodificat

(4) Cantitatea de energie electrica
produsa intr-o centrald hidroelectrica
retehnologizata, pentru care se aplica
sistemul de promovare, se stabileste
conform unei proceduri aprobate de
ANRE, pe baza productiei nete de energie
electrica realizate in ultimii 10 ani Thainte
de retehnologizare si a productiei nete de
energie electrica realizate dupa
retehnologizare, a duratei de utilizare a
centralei, a valorii investitiei specifice,
incluzdnd dupa caz si valoarea
specifica de achizitie, daca respectiva
centrala a facut obiectul unui proces de
privatizare.

(5) in cazul energiei electrice
produse in centrale electrice
multicombustibil care utilizeaza surse
regenerabile si conventionale, beneficiaza
de sistemul de promovare numai acea

Este foarte important
a lua in considerare la
stabilirea energiei
hidroelectrice careia i
se aplica schema de
promovare, durata de
utilizare si valoarea
investitiei specifice, in
vederea recuperarii
investitiei facute in
perioada stabilita de
10 ani, elemente care
au stat la baza
fundamentarii acestei
perioade. In caz
contrar, nu exista nici
0 modalitate de
apreciere a investitiei
cu retehnologizarea.

Pentru utilizarea
unei terminologii
unitare in tot cuprinsul
actului normativ.




parte din energia electrica produsa efectiv
din surse regenerabile de energie, stabilita
pe baza continutului energetic aferent
surselor regenerabile.

(6) Nu se aplica sistemul de
promovare a producerii energiei electrice
din surse regenerabile de energie stabilit
prin prezenta lege pentru:

a) productia de energie electrica din
deseuri industriale si/sau urbane provenite
din import, indiferent de puterea instalata
a capacitatii de producere;

b) productia de energie electrica
produsa in centrale cu acumulare prin
pompaj de apa pompata anterior intr-un
rezervor,

parte din energia electrica produsa efectiv
din surse regenerabile de energie, stabilita
pe baza continutului energetic aferent
surselor regenerabile.

(6) Nu se aplica sistemul de
promovare a producerii energiei electrice
din surse regenerabile de energie stabilit
prin prezenta lege pentru:

a) energia electrica produsa din
deseuri industriale si/sau urbane provenite
din import, indiferent de puterea instalata
a centralei electrice;

b) energia electrica produsa in
centrale cu acumulare prin pompaj din
apa pompata anterior in bazinul
superior;

c) energia electrica produsa in
centrale electrice multicombustibil care
utilizeaza surse regenerabile si
conventionale in care continutul
energetic al combustibilului
conventional reprezinta mai muit de
75% din continutul energetic total
utilizat.

(7) in cazul energiei electrice
produse din surse regenerabile in

- la lit. a), se face
corelare cu alin .(5);

- Se propune
reformularea lit. b) in
acord cu prevederile
Directivei
2009/28/CE;

- lit. ¢) vizeaza
stimularea cregterii
ponderii SRE in
totalul energiei
electrice produse

in vederea corelarii
cu dispozitiile




cogenerare, sistemul de promovare se
aplica pentru energia electrica produsa
in cogenerare de inalta eficienta
calificata conform reglementarilor in
vigoare, producatorii avand dreptul sa
opteze, fie pentru schema de
promovare pentru cogenerare, fie
pentru schema de promovare
prevazuta in prezenta lege.

Amendament propus de comisie §i
adoptat cu majoritate de voturi

proiectului de HG
privind stabilirea
Schemei de Sprijin de
tip bonus pentru
promovarea energiei
electrice produse in
cogenerare de
eficienta nalta pe
baza cererii de
energie termica utila,
notificat si avizat de
catre Comisia
Europeana prin
Decizia C (2009)
7085.

7. Articolul 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 4 - (1) Pentru promovarea
producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie se aplica sistemul
cotelor obligatorii, combinat cu
tranzactionarea certificatelor verzi.

(2) Nivelul tintelor nationale privind
ponderea energiei electrice produse din
surse regenerabile de energie in
consumul final brut de energie electrica in
perspectiva anilor 2010, 2015 si 2020 este
de 33%, 35% si, respectiv, 38%.

(3) La atingerea tintelor nationale
prevazute la alin. (2), pe langa energia

7. Articolul 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
Art. 4 - (1) Nemodificat

(2) Nemodificat

(3) Nemodificat




electrica produsa din sursele regenerabile
de energie prevazute la art. 3 alin. (1), se
ia in considerare si energia electrica
produsa in centrale hidroelectrice cu
puteri instalate mai mari de10 MW.

(4) Cotele obligatorii anuale de
energie electrica produsa din surse
regenerabile de energie pentru perioada
2009-2035, care poate beneficia de
sistemul de promovare, sunt cele
prevazute in anexa, care face parte
integranta din prezenta lege.

(5) in prima decada a lunii
decembrie, prin ordin al presedintelui
ANRE, se stabilesc cotele obligatorii
anuale de achizitie de certificate verzi de
catre furnizorii clientilor finali de energie
electrica, pentru anul urmétor, functie de
productia si structura productiei
previzionate de energie electrica produsa
din surse regenerabile de energie, si se
ajusteaza, pe baza realizarilor, cotele
aferente anului curent.

(4) Cotele obligatorii anuale de energie
electrica produsa din surse regenerabile
de energie pentru perioada 2009-2020,
care poate beneficia de sistemul de
promovare, sunt cele prevazute in anexa,
care face parte integranta din prezenta
lege.

(4") Cotele obligatorii anuale la
nivel national de energie electrica
produsa din surse regenerabile de
energie, dupa anul 2020, se stabilesc
de ministerul de resort.

(5) In prima decadi a lunii
decembrie, prin ordin al presedintelui
ANRE, se stabilesc cotele obligatorii
anuale de achizitie de certificate verzi de
catre furnizorii clientilor finali de energie
electricd pentru anul urmator, functie de
productia si structura productiei
previzionate de energie electrica produsa
din surse regenerabile de energie si se
ajusteaza, in prima decada a lunii
ianuarie a anului urmator, pe baza
realizarilor din anul curent.

Consideram necesara

reformularea alin. (4),

intrucét dupa anul

2020 cotele nu pot fi

stabilite, atat timp cét

nu exista:

- tinta nationala;

- prognoza a
consumului.

De altfel, nici nu

exista o astfel de

evaluare, anexa fiind

aceeasi.

Aceasta propunere
este justificata de
necesitatea precizarii
unui termen de
ajustare, care sa
permita o evaluare
efectiva, pe baza
valorilor realizate, si
nu a celor estimate.




Amendament propus de comisie gi
adoptat cu majoritate de voturi.

8. La articolul 5, alin.(2) si alin.(3) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

ART.5 -

(2) Producatorii beneficiaza de un
numar de certificate verzi pentru energia
electrica produsa conform alin. (1) dupa
cum urmeaza:

a)doua certificate verzi pentru
fiecare 1 MWh produs corespunzator
primului 1 MW putere instalata, pentru
energia electrica produsa in centrale
hidroelectrice cu puteri instalate de cel
mult 10 MW;

8. La articolul 5, alin. (1), alin.(2) si alin.(3)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

Art. 5 - (1) Operatorul de transport si
sistem emite lunar certificate verzi
producatorilor, pentru energia electrica
produsa din surse regenerabile de energie
si livrata in reteaua electrica gi/sau la
consumatori racordati la barele
centralelor electrice detinute de acesti
producatori.

(2) Producatorii beneficiaza de un
numar de certificate verzi pentru energia
electrica produsa conform alin. (1) dupa
cum urmeaza:

a) pentru energia electrica
produsa in centrale hidroelectrice cu
puteri instalate de cel mult 10 MW:

i. doua certificate verzi pentru fiecare 1
MWh produs corespunzator primului 1
MW putere instalata;

ii. un certificat verde pentru restul
energiei electrice daca centralele
hidroelectrice sunt noi sau
retehnologizate;

Se propune
restructurarea
textului.




b)un certificat verde pentru restul
energiei electrice produsa in centrale
hidroelectrice cu puteri instalate de cel
mult 10 MW, conform prevederilor lit.a),
daca centralele hidroelectrice sunt noi sau
retehnologizate;

c) un certificat verde pentru fiecare 2
MWh, pentru restul energiei electrice
produsa in centrale hidroelectrice cu
puteri de cel mult 10 MW, conform
prevederilor lit.a), daca centralele
hidroelectrice sunt puse in functiune
inainte de 1 ianuarie 2004 si sunt
neretehnologizate.

d) doua certificate verzi, pana in
anul 2015, si un certificat verde, incepand
cu anul 2016, pentru fiecare 1 MWh
produs de producatorii de energie
electrica din energie eoliana;

e) 2certificate verzi pentru fiecare 1
MWh livrat in reteaua de energie electrica
de producatorii de energie electrica din
sursele prevazute la art.3 alin.(1) lit.d),f),

iii. un certificat verde pentru fiecare 2
MWh, pentru restul energiei electrice
daca centralele hidroelectrice sunt
puse in functiune inainte de 1 ianuarie
2004 si sunt neretehnologizate.

b) Se elimina

c) Se elimina

d) Nemodificat

e) Nemodificat




g),h) sii);

f) 3 certificate verzi pentru fiecare 1
MWh produs de producatorii de energie
electrica din biomasa;

g) 5 certificate verzi pentru fiecare 1
MWh produs de producatorii de energie
electrica din energie solara.

(3) ANRE califica capacitatile de
productie care beneficiazd de schema de
promovare, in temeiul Regulamentului de
calificare a producatorilor de energie
electrica din surse regenerabile de
energie pentru aplicarea schemei de
promovare.

f) Nemodificat

g) Nemodificat

(3) ANRE are urmatoarele atributii:

a) califica centralele electrice care
beneficiaza de schema de promovare, in
temeiul Regulamentului de calificare a
producatorilor de energie electrica din
surse regenerabile de energie pentru
aplicarea schemei de promovare.

b) elaboreaza cadrul de
reglementare pentru monitorizarea
costurilor /veniturilor de producere a
producatorilor de energie electrica din
surse regenerabile care beneficiaza de
schema de promovare prin certificate
verzi.

Amendament propus de comisie §i
adoptat cu majoritate de voturi.

Pentru utilizarea unei
terminologii unitare.

11. Alineatele (2) si (3) ale articolului 8 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(2) Racordarea producatorilor de
energie electrica din surse regenerabile la

11. Alineatele (2) si (3) ale articolului 8 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(2) Racordarea producatorilor de
energie electrica din surse regenerabile la

Propunem
reformularea alin. (2),
pentru a asigura
compatibilitatea cu

10




retelele de energie electrica se realizeaza
in baza Regulamentului privind racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de interes
public, emis in baza art.11, alin. (2), lit. Q)
din Legea nr.13/2007 a energiei electrice,
cu respectarea principiului suportarii in
mod egal a costurilor de racordare
intre producatorii respectivi, operatorul
de transport si sistem si/sau operatorul
de distributie, dupa caz.

(3) Investitiile realizate de operatorii de
transport si/sau distributie in baza
prevederilor alin. (2) se considera active
reglementate, recunoscute in acest sens
de catre ANRE.

retelele de energie electrica se realizeaza
in baza Regulamentului privind racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de interes
public, emis in baza art.11, alin. (2), lit. q)
din Legea nr.13/2007 a energiei electrice.

(8) Nemodificat

Amendament propus de comisie gi
adoptat cu majoritate de voturi.

dispozitile HG
nr.90/2008 pentru
aprobarea
Regulamentului
privind racordarea
utilizatorilor la retelele
electrice de interes
public, care:

- instituie un sistem
flexibil de repartizare
a costurilor;

- este compatibil cu
legislatia existenta pe
plan european,

- satisface cerintele
operatorilor economici

14. Alineatul (2) si (4) al articolului 10 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(2) Valoarea in lei a unui certificat
verde se calculeaza la valoarea medie a
cursului de schimb stabilit de Banca
Nationald a Roméniei pentru luna
decembrie a anului precedent.

(4) In perioada 2015-2035, valoarea
minima de tranzactionare nu poate fi mai

14. Alineatul (2), (3) si (4) ale articolului 10
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(2) Nemodificat

(3) in perioada 2015-2020,
valoarea minima de tranzactionare este
de 27 euro /certificat.

(4) Dupa anul 2020 valoarea de
tranzactionare a certificatelor verzi va fi

Se propune
modificarea alin.(3)
intrucat CV sunt
exprimate in euro,
nefiind necesara
ajustarea anuala cu
indicele preturilor de
consum.

11




mica decét valoarea minima de
tranzactionare prevazuta la alin.(1) lit.a).

cea stabilita de piata certificatelor
verzi.

Amendament propus de comisie gi
adoptat cu majoritate de voturi.

16. Articolul 12 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 12 (1) Furnizorii de energie
electrica pot sa igi indeplineasca cotele
obligatorii de certificate verzi prin
achizitionarea certificatelor verzi atat de
pe piata interna de certificate verzi, cat si
de pe piata europeana de certificate verzi,
in conformitate cu prevederile acordurilor
incheiate de Romania, conform art. 15;

(2)Producatorii de energie electrica
din surse regenerabile pot comercializa
certificate verzi pe piata europeana a
certificatelor verzi, in conditiile stabilite de
ANRE.

(3) Pana la atingerea tintelor
nationale, certificatele verzi pot fi
tranzactionate numai pe piata interna de
certificate verzi.

16. Articolul 12 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 12 (1) Furnizorii de energie
electrica isi indeplinesc cotele obligatorii
de certificate verzi prin achizitionarea
certificatelor verzi atat de pe piata interna
de certificate verzi, cat si de pe piata
europeana de certificate verzi, in
conformitate cu prevederile acordurilor
incheiate de Romania, conform art. 15;

(2) Nemodificat

(8) Nemodificat

Amendament propus de comisie $i
adoptat cu majoritate de voturi.

21. Alineatul (2) si (3) al articolului 20 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

21. Alineatul (2) si (3) al articolului 20 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:
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,»Art.20 - (2) Operatorii de retea vor
elabora, in termen de 90 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi, 0
metodologie comuna privind suportarea,
separat si in comun, a costurilor de
intarire a retelei, necesare pentru
racordarea la retea a producatorilor de
energie electrica din surse regenerabile.

(3) Metodologiile prevazute la alin
(2) se supun aprobarii ANRE.”

(2) Nemodificat

(3) Metodologia prevazuta la alin. (2) se
supune aprobarii ANRE.

Amendament propus de comisie gi
adoptat cu majoritate de voturi.

10. | 22. Articolul 24 va avea urmatorul cuprins: | Se elimina Formularea este
Art.24 - (1) Facilitatile obtinute de neclara si nu este
investitori in baza prevederilor prezentei necesara.
legi vor fi mentinute pe toata durata de
valabilitate prevazuta de aceasta.
(2) Investitorii au dreptul de optiune
privind aplicabilitatea modificarilor Amendament propus de comisie §i
ulterioare. adoptat cu majoritate de voturi.
11. Art. ll. Legea nr. 220/2008 pentru

stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse
regenerabile de energie, cu modificarile
si completarile aduse prin prezenta
lege, se va republica, dandu-se textelor
0 noua numerotare.

Amendament propus de comisie si
adoptat cu majoritate de voturi.
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